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LISTA DE ACRONIMOS

AAE Avaliagdo Ambiental Estratégica

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CMMB Camara Municipal de Mondim de Basto

DRAPN Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte

NUT Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
PDM Plano Diretor Municipal

PP Plano Pormenor

PU Plano de Urbanizacao

PU EV Plano de Urbanizagao de Expanséo da Vila

PROT-N Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Regido Norte
RAN Reserva Ecologica Nacional

RAPP Regime de Avaliagdo de Planos e Programas

REN Reserva Ecolégica Nacional

RGR Regulamento Geral do Ruido

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestao
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|. INTRODUCAO

O presente documento corporiza a definicdo da oportunidade e constitui os termos de referéncia em
que se alicerca a iniciativa da Camara Municipal de Mondim de Basto (CMMB) para elaborar o Plano
de Urbanizacdo de Expansdo da Vila, doravante designado por PU EV, o qual se enquadra na
estratégia definida para o desenvolvimento do concelho, uma vez que permitira concretizar o Plano

Diretor Municipal (PDM) e estruturar a ocupacao do solo e 0 seu aproveitamento.

Nesta senda, pretende-se fundamentar a necessidade de elaboragdo do PU EV, integrado na
Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo 2 (UOPG 2) do PDM em vigor. Esta intengao advém da
importancia de reforgar a centralidade da sede do concelho, acolhendo, preferencialmente, a fungédo
residencial mas promovendo, também, a criagcdo de fungdes que contribuam para a dinamizagéo
social, cultural e a fruicdo, da populacdo residente, tais como a programacao de equipamentos de

utilizag&o coletiva nas tipologias adequadas.

Na prossecucdo destes objetivos, a elaboracdo do PU EV fara uma abordagem rigorosa de
integracado paisagistica das preexisténcias, promovendo o refor¢o da continuidade funcional e urbana

do centro da Vila de Mondim de Basto.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL DO PLANO

O PU EV sera elaborado nos termos do disposto no Decreto-Lei n.? 80/2015, de 14 de maio, que
regula o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) em concreto, do seu artigo
76.2, quanto ao procedimento e nos artigos 98.2, 99.2 e 100.2, quanto ao objeto e ao conteldo material

e documental.

De referir, ainda, que da publicagéo, na 2.2 série do n.? 203 do Diario da Republica, de 16 de outubro
de 2015, do Aviso n.2 11884/2015, relativo a aprovacao da 12 Revisdo do PDM de Mondim de Basto,

resultou a constituicdo de duas UOPG'’s, sustentadas nos seguintes objetivos:

Promocdo de um desenvolvimento integrado e articulado das atividades e funcdes
necessarias ao concelho;
Fomento de uma programacao territorial adequada a populagao concelhia;

Promocgéao de uma qualidade acrescida do solo urbano através do desenho urbano.

O PU EV obedecera, ainda, ao disposto no Decreto Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de agosto, que
estabelece os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo, bem como os critérios de
qualificagao e as categorias do solo rustico e do solo urbano, em fungao do uso dominante, aplicaveis

a todo o territério nacional.
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3. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O concelho de Mondim de Basto encontra-se localizado no distrito de Vila Real, o qual, em termos de
Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos (NUT) faz parte da Regido Norte

(NUTS II) e da Sub-regiao do Ave (NUTS ).
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Figura |. Localizagdo geografica do concelho de Mondim de Basto
Fonte: CAOP 2022

Com uma area de cerca de 172,08 km? distribuida por 6 freguesias, o territério de Mondim de Basto é
limitado a Nordeste por Ribeira de Pena, a Sudeste por Vila Real, a Sudoeste por Amarante, a Oeste
por Celorico de Basto e a Noroeste por Cabeceiras de Basto, constituindo conjuntamente com estes

trés Ultimos a denominada Terras de Basto.

No ambito dos elementos de trabalho do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regiao
Norte (PROT-N), pese embora ndo ter sido aprovado, apresentam-se algumas orientagoes,
nomeadamente a indicagado do reforgo da relagdo entre a conurbagédo Paredes/Penafiel e espacos de
urbanizacdo difusa onde sobressai uma malha de centros urbanos sub-regionais e um conjunto de

centros urbanos estruturantes municipais, onde se inclui o concelho de Mondim de Basto.
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Deste modo, o reforgo da continuidade funcional e urbana, do centro da Vila de Mondim de Basto,
decorrente da elaboragao do PU EV, contribuird para o fortalecimento da importancia do municipio.

4, CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERVENCAO

A area de intervencao do PU EV corresponde a cerca de 29,04 hectares. Encontra-se localizada na
freguesia de Sao Cristovao de Mondim de Basto e esta delimitada, a Norte e a Poente, pelo perimetro

urbano definido no PDM em vigor, a Nascente, por terrenos agricolas, que, no seu conjunto,

representam uma superficie agricola relativamente extensa, a Oeste/Sudoeste pela estrada Regional
ER 304 e a Sul pela Rua de Montao.

14500

15500 16000

Figura 2. Delimitagao da UOPG 2 - PU EV

14500 15000
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Esta area estava classificada, no anterior PDM (publicado através do Diario da Republica n.% 94/1995,
Série |I-B de 1995-04-21), como Zona Agricola Complementar, no que respeita a Planta de
Ordenamento e como Reserva Ecolégica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN),
restricdes de utilidade publica, insertas na Planta de Condicionantes. Estas classificacdes advém do
facto do espaco em causa ser ocupado, na generalidade, por campos agricolas, intercalados por

edificacbes dispersas, servidos por arruamentos precarios.

No decorrer da primeira revisdo do PDM, a Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte
(DRAPN), entidade que tutela a RAN imp6s, como condicdo de desafetacdo da area em causa, a
fixacdo de uma UOPG, de modo a que se planeasse uma expansao urbana coerente.

Nesse sentido foi criada a UOPG 2, cuja execucdo se deveria realizar através de um Plano de
Pormenor. Dadas as caracteristicas da area, porém, esta opgao veio a revelar-se desadequada.
Procedeu-se, entdo, a uma alteracdo ao regulamento do PDM, através do Aviso n.? 436/2022,
publicado na 2.2 série do Diario da Republica, a 7 de janeiro de 2022, que consagra a execugao da

UOPG 2 como um Plano de Urbanizagao.

5. ENQUADRAMENTO NO PDM

O PDM de Mondim de Basto, resultante da 1.2 revisao, foi publicado, em Diario da Republica, a 16 de
outubro de 2015, nele constando um conjunto de especificidades a ter em consideragao no ambito da
elaboracao do PU EV.
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Figura 3. Delimitagdo da UOPG 2 — PU EV na Planta de Ordenamento
Fonte: Planta de Ordenamento do PDM em vigor de Mondim de Basto (2015)

A figura 3 indica que a area correspondente ao PU EV esté classificada, na Planta de Ordenamento
do PDM de Mondim de Basto, em vigor, como Solo Urbanizavel, categoria de Espagos Urbanos de
Baixa Densidade e, portanto, de acordo com o artigo 69.% do regulamento, destinada a expanséao de
lugares com utilizacdo habitacional, dominante, bem como a localizacdo de equipamentos de
utilizagé@o coletiva, essenciais a populacao local.
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Figura 4. Delimitagdo da UOPG 2 — PU EV na Planta de Condicionantes

Fonte: Planta de Condicionantes do PDM em vigor de Mondim de Basto (2015)

Por sua vez, a figura 4 assinala que o PU EV, na Planta de Condicionantes, integra a servidao non
aedificandi da Estrada Regional ER304.

Neste contexto, a UOPG 2 devera ter em consideragao o previsto no regulamento e nas Plantas de

Ordenamento e Condicionantes do PDM em vigor, a fim de proceder a uma abordagem rigorosa
aquando da elaboracao do PU EV.
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6. OPORTUNIDADE E OBJETIVOS PROGRAMATICOS DO PLANO DE
URBANIZACAO DE EXPANSAO DA VILA

No decorrer da vigéncia do primeiro PDM, isto é, de 1995 a 2015, verificou-se que o desenvolvimento
do concelho, de um ponto de vista urbanistico, econémico e social, foi mais pronunciado no seu

aglomerado/sede, ou seja, na Vila de Mondim de Basto.

Por consequéncia, assistiu-se a uma crescente colmatagdo do espaco urbano da vila, surgindo a
necessidade de se promover uma estratégia de expansao, suportada em critérios de planeamento

especificos e claros, numa légica de continuidade, crescimento harmonioso e sustentado.

A area onde se pretende realizar o exercicio de planeamento tem sido alvo de procura para
edificagao, para varios fins, por apresentar um conjunto de condicées morfologicas e geograficas que
potenciam o interesse na sua urbanizagdo. De entre outros fatores, pode-se destacar a excelente
exposigcao solar, a morfologia pouco declivosa, a proximidade ao centro da vila e as infraestruturas,

necessarias, para se operacionalizar uma expansao urbana.

E, com efeito, o PDM de Mondim de Basto, em vigor, prevé, na alinea b) do artigo 83.2 do seu
regulamento, a elaboracdo de um Plano de Urbanizagcdo (PU), como UOPG 2, observando os
seguintes critérios:

Constituem objetivos do Plano de Urbanizagdo de Expanséo da Vila, a articulagdo entre planos, projetos e
outros com incidéncia na drea de intervengdo, numa politica de ordenamento do territdrio sustentavel, a par
da concretizagdo e desenvolvimento da estratégia preconizada pelo PDM:

ii. Promover a programagéo estruturada da expansdo do aglomerado urbano e contengdo do fendmeno de
construgdo dispersa e urbanizagdo difusa, acautelando solugbes técnicas e assegurando o aumento da
qualidade de vida;

iii. Reforgcar a coesdo e promover a continuidade e articulagdo com os tecidos urbanos existentes,
garantindo um desenvolvimento urbanistico coerente, que privilegie a contiguidade espacial da malha
urbana, na prossecugdo dos principios do desenvolvimento sustentavel;

iv. Garantir a preservagdo e valorizagdo do patriménio natural e construido, nomeadamente a antiga via
romana como elemento identitario e influenciador do crescimento urbano;

v. Definir um sistema urbano de circulagdo numa qualificacdo funcional concelhia e de forma a assegurar
condicées de acessibilidade com vista a garantir a articulacdo com a malha existente, efetivando uma
mobilidade suave integrada e sustentavel;

vi. Promover a fixagdo populacional, aliada ao fomento da construgcdo de edificacbes adequadas as
exigéncias contemporaneas;

vii. Implementar um conjunto de espagos de utilizagdo coletiva e de espacos verdes que reforcem a
estrutura ecolégica municipal resultantes da futura ocupagdo urbana, assegurando a manutengdo de uma
continuidade de dreas nio edificadas que contribuam para a ampliacdo da diversidade e produtividade das
fungbes ecoldgicas e a sustentabilidade ambiental do sistema urbano;

viii. A sua execugdo efetua-se através de Plano de Urbanizagéo.
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Com a elaboracao do PU EV, torna-se, portanto, possivel regular esta area e realizar um exercicio de
planeamento com o objetivo de reforgcar a centralidade da sede do concelho, dotando o solo de novas
infraestruturas e definindo regras, mais concretas, que regulem a construgédo de edificacdes novas,
bem como o desenvolvimento da qualidade do espaco publico e privado. Desta forma sera possivel
fomentar a estreita articulagdo com o tecido urbano existente e criar condi¢cdes para a expansao do

mesmo.

Este processo constitui uma oportunidade para o incremento da coesdo da malha urbana, assim
como para um impacto positivo no tecido socioeconémico, atraindo novos investimentos, tanto para o
centro histérico, como para a area da UPOG 2, fomentando o aparecimento de atividades e

dinamicas, numa area em que se verifica uma acentuada procura para edificacao.

A expansdo da vila representa uma aposta num crescimento planeado, no sentido de contrariar a
dispersao e destruturacdo do novo edificado; além disso, em resposta a novos requisitos, dara origem
a novas conjeturas, que o parque edificado, mais antigo, ndo assegura. Desta forma serd possivel

atender as necessidades atuais da populagao, sobretudo das camadas mais jovens.

A elaboragao do PU decorre ainda do reforgo e pretenséo de continuagédo da politica de cidades que
o Municipio tem vindo a desenvolver, nomeadamente no centro histérico, para a promogéao de
sistemas de eficiéncia energética, reabilitacdo do parque edificado, assim como a dotagdo de
condi¢cdes de mobilidade suave, no sentido de concretizar uma efetiva relagdo urbana, qualificada e

de continuidade entre o centro da vila e as areas de expanséo.

Nesse sentido, a regulamentacédo e planeamento da UOPG 2 é determinante e o PU constitui-se
como o instrumento adequado para estruturar uma area estratégica e fundamentalmente direcionada
para edificagdo habitacional isolada ou geminada, e localizagdo de equipamentos, sem prejuizo de

outros usos.

Face ao exposto, considera-se o desenvolvimento do PU EV uma oportunidade para a consolidacao
da estratégia de desenvolvimento urbano, criando condi¢cdes para a valorizagdo do patriménio
existente, para a fixacdo de populagéo, e para impulsionar o investimento, a diversificagao funcional,
a competitividade e a inovacgéo, beneficiando das infraestruturas e tecidos ja existentes e, desta

forma, resultando em solo urbano coeso e multifuncional.
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7. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

De acordo com o previsto no artigo 99.2 do RJIGT, o conteldo material do PU deve ser adaptado a

area territorial em causa, respeitando o estabelecido nos termos de referéncia e na deliberagao

municipal. Neste contexto, devem ser contemplados:

a)

A definicao e a caracterizagao da area de intervencao, identificando e delimitando os valores

culturais e naturais a proteger e a informagéao arqueolégica contida no solo e subsolo;

A concecao geral da organizagdo urbana, a partir da qualificagdo do solo, definindo a rede
viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos de uso e interesse coletivo, a estrutura
ecologica, bem como o sistema urbano de circulagédo, de transporte publico e privado e de

estacionamento;

A definicdo do zonamento para localizagdo das diversas fungbes urbanas, designadamente
habitacionais, comerciais, turisticas, de servigos, industriais € de gestdo de residuos, bem

como a identificagdo das &reas a recuperar, a regenerar ou a reconverter;

A adequacdo do perimetro urbano definido no plano diretor municipal ou no plano diretor
intermunicipal, em fungdo do zonamento e da concecdo geral da organizagdo urbana
definidos, incluindo, nomeadamente, o tracado e o dimensionamento das redes de
infraestruturas gerais que estruturam o territério, fixando os respetivos espacos-canal, os
critérios de localizacédo e de insergao urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de

utilizacdo coletiva;

As condigbes de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica urbana
previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitacdo e regeneracdo urbanas de

areas urbanas degradadas;

Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das categorias e

subcategorias de espacos;

A delimitacdo e os objetivos das unidades ou subunidades operativas de planeamento e
gestao, a estruturacdo das acbes de compensacao e redistribuicdo de beneficios e encargos

e a identificacdo dos sistemas de execugdo do plano.

Por sua vez, o conteldo documental do Plano deve obedecer ao disposto no artigo 100.° do RJIGT.

Para o efeito deverdo ser produzidos os seguintes documentos:

Elementos constituintes do Plano

a)
b)

c)

Regulamento
Planta de zonamento

Planta de condicionantes
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Elementos que acompanham o Plano

a) Relatério de fundamentacao;

b) Relatério ambiental;

¢) Programa de execucgao;

d) Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos;
e) Plano de financiamento;

f) Planta de enquadramento;

g) Planta da situacao existente;

h) Planta e relatérios dos compromissos urbanisticos;

i) Planta de identificacdo do tragado das infraestruturas;

i) Mapa de ruido;

k) Participacdes recebidas em sede de discussao publica e respetivo relatério de ponderagao;
I) Ficha dos dados estatisticos;

m) Outros contelidos que sejam necessarios para adaptacao ao conteddo material.

8. OUTROS ESTUDOS PARA A ELABORACAO DO PLANO

8.1. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) visa estabelecer um nivel elevado de protegdo do ambiente
e promover a integracao das questdes ambientais de sustentabilidade nas suas diversas fases de
preparacdo e desenvolvimento de politicas, planos e programas, que assegurem uma Visdo

estratégica e contribuam para processos de decisdo ambientalmente sustentaveis.

Ora, pela natureza da area de intervencéao e dos respetivos valores ambientais, ali existentes, e de
acordo com o especificado no RJIGT, o PU EV esta sujeito a AAE, em cumprimento do previsto no
Regime de Avaliagdo de Planos e Programas1 (RAPP), Decreto-Lei n.?2 232/2007, de 15 de junho,

com as alteragdes previstas no Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio.

Neste contexto, segundo o n.? 1 do artigo 6.2 do RAPP, a Camara Municipal deve elaborar um
relatério ambiental no qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no
ambiente, resultantes da aplicagdo do PU EV, as suas alternativas razodveis que tenham em conta

os objetivos e o ambito de aplicagao territorial respetivos.

! Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
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8.2. MAPA DE RUIDO

O mapa de ruido constitui uma ferramenta impar para prever e visualizar, espacialmente, os niveis
sonoros, onde, nomeadamente, se identificam e catalogam fontes ruidosas e recetores expostos.

Neste sentido, para apoiar a elaboragdo do PU EV, a Camara Municipal de Mondim de Basto devera
mandar elaborar o respetivo mapa de ruido, nos termos do n.? 1 do artigo 7.° do Regulamento Geral
do Ruido (RGR)Z, a fim de assegurar a qualidade do ambiente sonoro, salvaguardando a saude

humana e o bem-estar da populacéo.

Ademais, o n.? 4 do artigo 7.2 do RGR refere que a elaboragdo do mapa de ruido devera considerar a
informacao acustica adequada, nomeadamente a obtida por técnicas de modelacao apropriadas ou

por recolha de dados acusticos realizada de acordo com técnicas de medigdo normalizadas.

9. CARTOGRAFIA DE REFERENCIA

A cartografia base a utilizar na elaboracao do Plano obedeceu ao estipulado no Regulamento Geral
do Territério n.? 142/2016, que estabelece as normas e especificacbes técnicas da cartografia
topogréfica ou topogrdfica de imagem a utilizar na elaboragdo, alteragdo e revisdo dos planos
territoriais e na cartografia tematica. Para o efeito, para a elaboragdo do PU EV, foi produzida a
cartografia base a escala 1/2000, homologada pela Direcao Geral do Territério com o nimero 670, a
6 de agosto de 2020.

10. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA

A equipa técnica para integrar a elaboragdo do Plano deverd ser multidisciplinar e composta pelas

seguintes valéncias:

Planeamento e Ordenamento do Territério;
Sistemas de Informacao Geografica;
Arquitetura;

*  Arquitetura Paisagista;

*  Engenharia Civil;

*  Engenharia do Ambiente;

= Direito;

= Economia.

2 Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro
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| .CRONOGRAMA DA ELABORACAO DO PLANO

O prazo para a elaboragédo do PU EV foi dividido em quatro fases de trabalho de elaboragéo técnica,

conforme exposto no cronograma abaixo.

Quadro |. Cronograma de elaboragiao do PU EV

NUmero de meses
Faseamento
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 | Proposta preliminar do plano

2 | Proposta do plano para emisséo do parecer final

3 | Proposta do plano para discussao publica *

4 | Proposta do plano para aprovagdo em Assembleia Municipal**

* A Camara Municipal de Mondim de Basto procedera a abertura do periodo de discusséo publica, anunciando-o
com a antecedéncia minima de cinco dias, e ndo inferior a 20 dias.
** A publicagdo no Diario da Republica deverao ser realizadas no prazo maximo de 30 dias, ap6s a aprovagao

em Assembleia Municipal
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