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2 Analise da Execucao Orcamental

2.1. Analise do Orcamento

Neste ponto analisa-se a execucdo do orcamento, quer ao nivel da receita, quer ao
nivel da despesa, efectuando-se o apuramento dos montanies efectivamente
recebidos e pagos. Através desta analise consegue-se aferir quais as rubricas de
maior peso no orgamento e que tiveram maior investimento, bem como os desvios
face ao previsto. O orgamento sera ainda retratado numa perspectiva de evolugéo,
permitindo avaliar as tendéncias dos ultimos anos.

No guadro n.2 1 comparam-se os valores previstos no orgamento inicial e final com os
montantes executados de receita e despesa. A taxa de execugao da receita foi de
74,2%, 0 que em termos percentuais é ligeiramente superior a taxa de execucgéo da
despesa no valor de 73,2%.

Estes valores traduzem uma capacidade de realizagdo das actividades programadas
em cerca de 75%, pois o valor das receitas arrecadadas ficou abaixo do previsto em
orgamento, consequéncia principalmente da falta de execugéo de receitas externas.

Quadro 1: Execug¢ao do Orgcamento no Ano Financeiro 2010

Designacao Orgamento Execucao Desvio Taxa de
Execucao
Inicial (a) Final (b) (c) (b) —(a) (c)—(b) (%)

Saldo de 108.328,49

Geréncia

Anterior
Receitas 14.838.644,50 29.255.662,99 21.714.504,56 14.417.018,49 7.541.158,43 74,2
Correntes 5.473.72450 5.651.568,50 4.931.312,63 177.844,00 -720.255,87 87,3
Capital 9.364.920,00 23.604.094,49 16.783.191,93 14.239.174,49 6.820.902,56 71
Despesas 14.838.644,50 29.255.662,99 21.409.336,45 14.417.018,49 7.846.326,54 73,2
Correntes 5.473.724,50 9.526.424,50 8.225.273,59  4.052.700,00 1.301.150,91 86,3
Capital 9.364.920,00 19.729.238,49 13.184.062,86 10.364.318,49 6.545.175,63 66,8

(Unidade: Euros)




O valor do orgamento inicial aprovado foi de € 14 838 644,50, tendo-se elevadtas /é Z
longo da execugdo orcamental em € 14 417 018,49, principalmente por forca da i, 1
operagao de saneamento financeiro que resultou num empréstimo de € 13 500 000,00.

De acordo com o quadro n.2 2, o valor da despesa paga foi de € 21.409.336,45
representando, em relagdo & despesa paga no ano anterior (€ 8 187 513,48), um
aumento de € 13 526 991,08 (161%).

Quadro 2: Evolugdo da Execucdo Orcamental

2006 2007 2008 2009 2010 Variagao %
(2009/2010)
Receitas 8.480.456,32  8.104.064,51 7.573.624,56  8.199.124,94  21.714.504,56 13.515.379,62 165
Despesas 7.669.249,21 8.783.971,60  7.615.894,07 8.187.513,48  21.409.336,45 13.221.822,97 161

(Unidade: Euros)

Através da observacdo do Grafico n2 1 verifica-se uma tendéncia ligeiramente
crescente no periodo 2006/ 2009 no que concerne ao montante de despesa efectuada
e de receita arrecadada, sendo que ha um marcante destaque para o ano 2010.

Grafico 1: Evolucéo da Execucgao Orcamental
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O valor da receita arrecada no ano 2010 foi de € 21 714 504,56- inferior ao valor
orgcamentado final de € 29 255 662,99- resultando um desvio, no valor de -7 541
158,43, 0 que representa cerca de 26%.
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Seguidamente, apresentam-se os Graficos n.%s 2 e 3 relativos a comparagao entre o ,//W/A

= (“
orgamento inicial, final e aos valores executados, desagregados pela sua nature i
econdmica (corrente e de capital). OJU-7

Grafico 2: Comparacao entre a Despesa Orgcamentada Inicial, Final e Executada
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Analisando a execuc@o da despesa, no ano econdémico de 2010 conclui-se que o
orgamento final € superior ao orgamento inicial tanto na despesa capital como na
despesa corrente.

Ao contrario se anos anteriores, em 2010, o peso das despesas correntes (33%) foi
inferior ao peso das despesas de capital (67%) para o grau de execugao das despesas
totais.

a municipio de Mondim de Basto  Largo Conde de Vila Real el 255 389 300 site www.cm-mandimdebaste 26
v Divisau Adrmirist zliva e Financeiia - 4880-236 Mondim de fax 255 389 398/9 e-mail geral@cm-mondimdeb.pt

Basto



Euros k)\_Q/
25.000.000,00 |
20.000.000,00
15.000.000,00 |

10.000.000,00

5.000.000,00

0,00

Receita Corrente Receita Capital

@ Inicial @ Final m Executado

Quanto a analise desagregada da receita, verifica-se que a receita final & superior a

inicial, sendo contudo inferior a receita executada, muito por via da diminuicdo das
transferéncias de capital.

Alteragtes e Revisbes Orgamentais

Seguidamente, avaliar-se-a0 as alteragdes e revisdes orgamentais efectuadas aos
diferentes capitulos econémicos da despesa autdrquica, em face dos sucessivos
ajustamentos das previsdes as realizagbes efectivadas, obtendo-se todas as

modificacdes, tanto no sentido positivo (reforcos) como no sentido negativo
(deducoes).
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Quadro 3: Distribuicdo das Alteracoes e Revis6es Orcamentais segundo a Natureza Econémica

Relatorio de Gesl(3

| Prestacag de Contas 2010 |

n:CNw\K

Ve

p—

: : AN RN
Capitulos Dotacao Inicial Alteracdes Revisdes Dotacéo Final Variagao
Valor % Reforcos Reducdes Reforgos Reducdes Valor % Valor % \k@e

Despesas Correntes 5.473.724,50 36,9 927.192,76 1.954.692,76 6.095.200,00 1.015.000,00 9.526.424,50 32,6 4.052.700,00 42,5
01 Despesas com o Pessoal 3.289.451,50 22,2 101.313,00 178.520,00 532.000,00 0,00 3.744.24450 12,8 454.793,00 12,1
02 Aquisigao de bens e 1.667.600,00 11,2 336.400,00 1.776.172,76  4.533.774,00 650.000,00 4.111.601,24 141 2.444.001,24 59,4
servigos
03 Juros e outros encargos 174.500,00 1,2 380.835,00 0,00 1.018.000,00 365.000,00 1.208.335,00 4,1 1.033.835,00 85,6
04 Transferéncias correntes 291.173,00 2,0 108.644,76 0,00 11.426,00 0,00 411.243,76 1,4 120.070,76 29,2
05 Subsidios 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00
06 Qutras Despesas Correntes 1.000,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,0 0,00 0,0

Despesas de Capital 9.364.920,00 63,1 1.753.467,00 725.967,00 9.387.818,49 51.000,00 19.729.238,49 67,4 10.364.318,49 52,5
07 Aquisigao de bens de 8.889.920,00 59,9 1.671.467,00 725.967,00 9.387.818,49 51.000,00 19.172.238,49 65,5 10.282.318,49 53,6
capital
08 Transferéncias de capital 20.000,00 0,1 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00 0,1 0,00 0,0
09 Activos financeiros 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0
10 Passivos financeiros 455.000,00 3,1 82.000,00 0,00 0,00 0,00 537.000,00 1,8 82.000,00 0,0

TOTAL 14.838.644,50 100,0 2.680.659,76 2.680.659,76 15.483.018,49 1.066.000,00 29.255.662,99 100,0 14.417.018,49 49,3
(Valores: Euros)
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Grafico 4: Dotacéo Inicial e Final da Despesa por Classificacdo Organic
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Analisando os dados acima apresentados conclui-se que para além do aumento
liquido de € 14 417 018,49 do orgamento, ocorreram movimentagdes inter-rubricas no
montante de € 2 680 659,76.

As alteragdbes orgamentais mais significativas, ocorreram nas rubricas de aquisicao de
bens de capital; aquisicdo de bens e servigos e juros.

O Quadro n.? 4 refere-se a distribuicdo das dotagdes orgamentais por unidades
orgénicas, em face das variagfes apresentadas e permite comparar a estrutura do
orgcamento inicial com o orcamento final, quer em termos relativos quer em termos
absolutos.
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Assim, da analise dos capitulos orgéanicos, cujos orgamentos foram reforgadc{s}\ag L&

longo da execugdo orgamental, sobressaem as organicas Camara Municipal com um

reforco de € 1 615 759,76 e Departamento de Obras e Servicos Urbanos com um 4 M/A/[
reforgo de € 1 011 500,00.

No ano em analise ndo se obteve poupanga, uma vez que a despesa corrente foi
manifestamente superior a receita corrente, tendo esta sido financiada pelo passivos
financeiros resultantes do empréstimo obtido no ambito do saneamento financeiro O

quadro abaixo refere-se & evolug@o da poupanga corrente nos Gltimos anos.

Quadro 5: Evolucao da Poupanca Corrente Executada

2006 2007 2008 2009 2010
Receita Corrente 4.464.474,19 4.679.040,74 4.968.692,52 5.103.404,40 4.931.312,63
Despesa Corrente 4.255.666,10 4.653.748,81 4.933.488,19 4.833.637,82  8.225.273,59
Poupanca Corrente 208.808,09 25.291,93 35.204,33  269.766,58 -3.293.960,96

(Unidade: Euros)

2.2. Movimentos Financeiros da Geréncia 2010

2.2.1. Movimentos Orgamentais

Ao nivel dos movimentos financeiros ocorridos na geréncia de 2010, verifica-se que as
entradas de fundos totalizaram € 22 304 401,24 sendo € 21 714 504,56 provenientes
de receitas orgamentais e € 589 896,68 de entradas de fundos por operacbes de
tesouraria.

De acordo com o quadro n.? 6, a despesa total paga foi de € 21.993.379,91 e é inferior
em € 311 021,33 a receita efectivamente cobrada, originando um saldo inicial de €
108.328,49 e um saldo orgamental transitado da geréncia para o ano 2011 de €
490.797,32. O saldo de 2010 € composto por € 413.496,60 referente ao saldo de
operagOes orcamentais e € 77.300,72 referente ao saldo de operagdes de tesouraria.
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Quadro 6: Resumo da Conta de Geréncia do ano 2010

Relatorio ¢

(Festao | Prestagao

/ / ‘&Q-c;
(s S

Designacéo Operacoes Operacgoes Total / P
Orgamentais Tesouraria bee A c
) Saldo transitado de 2009 108.328,49 71.447,50 179.775,9 527

(1

(2) Receitas arrecadadas

(3) Despesas realizadas

Saldo a transitar para 2011 (1+2-3)

21.714.504,56
21.409.336,45
413.496,60

589.896,68 22.304.401,24
584.043,46 21.993.379,91
77.300,72 490.797,32

(Unidade: Euros)

No grafico seguinte apresenta-se a evolugdo da situagdo de tesouraria no periodo

entre 2006 e 2010, ao nivel de recebimentos e pagamentos e compara-se a evolugao

da receita, (excluindo os saldos transitados).

Relativamente ao ano de 2010, verifica-se um aumento ao nivel dos pagamentos

161% e dos recebimentos 165%.

Grafico 5: Evolucdo dos Pagamentos e Recebimentos
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2.2.2. Operagoes de Tesouraria
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O fluxo financeiro de valores recebidos em cofre e destinadcm%ﬁ&
durante a geréncia de 2010 foi de € 589.896,68; enquanto que os movimentos de %WC/@
saida totalizaram € 584.043,46, sendo o saldo ano anterior de € 71.447,50.

De seguida apresentam-se o0s movimentos das operagbes de tesouraria por

destinatario, incluindo o saldo de geréncia do ano anterior e os respectivos saldos para

a geréncia seguinte.
Quadro 7: Fluxos de Operacoes de Tesouraria em 2010

Descrigao Saldo Inicial Retengoes Entregas Saldo Final

Cobrancas para o Estado 36.755,63 500.342,70 501.279,37 35.818,96
Cobrangas de Imposto de Selo 125,00 1.310,49 1.395,49 40,00
Retengbes sobre os vencimentos 33.364,09 467.135,91 470.152,78 30.347,22
Outras Cobrangas 3.266,54 31.896,30 29.731,10 5.431,74
Caucgoes e depositos de 27.773,22 85.394,58 78.641,93 34.525,87
garantias
Outras Entidades 6.918,65 4.159,40 4.122,16 6.955,89

TOTAL 71.447,50 589.896,68 584.043,46 77.300,72

(Unidade: Euros)

O volume de retencdes inscritas na conta de operagdes de tesouraria, foi superior em
€£5853,22.

Relativamente & composicdo do saldo final de operagdes de tesouraria, patente no
Grafico n.? 6 refira-se que 46% sao cobrangas para o Estado- correspondendo 39%
aos descontos sobre os vencimentos dos funcionarios-; 45% corresponde a caugdes e

depdsito de garantias e apenas 9% relativa a outras entidades diferenciadas.
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i Qutras Entidades

Da apreciagdo do Mapa 7.6 do POCAL, verifica-se que foram cumpridos os
dispositivos legais que enquadram a Gestao das Contas de Operagdes de Tesouraria,
tendo sido as correspondentes operacdes devidamente desagregadas e sempre
documentadas por guia de recebimento e ordem de pagamento. As Operacdes de
Tesouraria foram desenvolvidas e movimentadas em contas por entidades e por
natureza.

2.2.3. Saldos de Geréncia

Apés a analise da execugao global da geréncia do ano econdmico de 2010, apresenta-
se a evolugao dos saldos orgamentais de geréncia dos anos anteriores.

A andlise do saldo orgamental de geréncia é relevante quando associada a analise
evolutiva das despesas e receitas e confrontada com o desenvolvimento do saldo
corrente (receitas correntes — despesas correntes) e com o saldo de capital (receitas
de capital — despesas de capital).
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Quadro 8: Resumo das Contas de Geréncia

Descricao 2006 2007 2008 2009 2010
A - Saldo Inicial de Geréncia 6.147,11 817.354,22 137.447,13 96.717,03 108.328,49
B - Receitas Correntes 4.464.47419 4.679.040,74 4.968.692,52 5.103.404,40 4.931.312,63
C - Receitas de Capital 4.015.982,13 3.425.023,77 2.604.932,04 3.095.720,54 16.783.191,93
D - Receitas Totais (B+C) 8.480.456,32 8.104.064,51 7.573.624,56 8.199.12494 21.714.504,56
E - Despesas Correntes 4,255.666,10 4.653.748,81 4.933.488,19 4.833.637,82 8.225.273,59
F - Despesas de Capital 3.413.583,11 4.130.222,79 2.682.405,88 3.353.875,66 13.184.062,86
G - Despesas Totais (E+F) 7.669.249.21 8.783.971,60 7.615.894,07 8.187.513,48 21.409.336,45
H - Saldo Corrente (B-E) 208.808,09 25.291,93 35.204,33 269.766,58 -3.293.960,96
| - Saldo de Capital (C-F) 602.399,02 -705.199,02 -77.473,84 -258.155,12  3.599.129,07
J - Saldo do Exercicio (H+I) 811.207,11  -679.907,09 -42.269,51 -42.269,51 305.168,11
N - Saldo de Geréncia (A+J) 817.354,22 137.447,13 95.177,62 95.177,62 413.496,60

(Unidade: Euros)

Atraves da observacgao dos fluxos de caixa conclui-se que o saldo final de geréncia do
ano de 2010 foi de € 413 496,60, substancialmente superior ao ano de 2009. Esta
situacao deve-se ao facto de entradas de verbas a 30 de Dezembro oriundas da DGAL

(relativa a devolucéo detencao de FEF); da DREN e de Fundos Comunitarios no valor

de 320 000,00 euros, relativo ao projecto do Centro Escolar de Mondim- Oeste.

Quadro 9: Fluxos de Caixa

Descrigdo

Saldo da Geréncia Anterior

Execucao Orgamental
Operagdes de Tesouraria

Entradas

Receitas Orgamentais
Operacgtes de Tesouraria

Saidas

Despesas Orcamentais
Operactes de Tesouraria

Saldo para Geréncia

Seguinte

Valor
Parcial Total
179.775,99
108.328,49
71.447 50

22.304.401,24

21.714.504,56
589.896,68

21.993.379,91

21.409.336,45
584.043,46

490.797,32
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Execucéo Orgamental 413.496,60 ) “\—g\M’Q
\

Operagoes de Tesouraria 77.300,72

2.2.4. Contas de Ordem

O POCAL exige o controlo e prestacao de informacgao sobre os movimentos relativos a
recibos para cobranca ou caugOes tituladas por papel. Dado que a autarquia nao
adoptou a virtualizacdo da receita, apenas se procedera a apreciacdo das
movimentagbes relacionadas com garantias e caucbes, a quais se encontram

arqguivadas por entidade de origem.

Quadro 10: Movimentacdes de Garantias e Caucoes (€)

Recebimentos Pagamentos
Saldo da Geréncia anterior: Garantias e caugdes devolvidas 34.818,00
Garantias e caugbes 2.903.618,00
Recibos para cobranga 0,00 Receita virtual cobrada 0,00
Receita virtual anulada 0,00

Saldo para a geréncia seguinte:

Receita virtual liquida 0,00 Garantia e caucdes 2.956.164,00
Recibos de Cobranca 0,00
Total 2.903.618,00 Total 2.990.982,00

A data de 01/01/2010, a autarquia detinha em documentos caucionados e retencoes
de caucdes o montante de € 2.903.618,00. Nesta geréncia, foram libertadas caugdes
no valor de € 34.818,00 e transitou para 2011 um volume de caugdes e garantias no
montante de € 2.956.164,00.

2.3. Plano Plurianual de Investimento

O valor do investimento orgamentado inicialmente cifrou-se em € 8 889 920,00 tendo o
executivo aprovado modificacdes orcamentais (alteracbes e revisdes) que deram
origem a um aumento das dotagdes previsionais no montante de € 10 282 318,49,
donde resultou um investimento total orcamentado de € 19 172 238,49.

Os sectores da Habitagdo e Urbanizagdo e Desenvolvimento Econdémico e
Abastecimento Publico foram os que tiveram maior execugao face aos montantes
previstos, representando no conjunto cerca de 61% do investimento total realizado.
Nestas rubricas encontram-se obras como a Reparagao do Edificio dos Pagos do

Concelho, a Assembleia Municipal, o Abastecimento de Agua ao Municipio, o projecto
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de Estagcdo de Tratamento de Agua (ETA), bem como Caminhos Div Sm

Municipio ,Z(JA/IA
T . . . e A
O quadro e o grafico abaixo apresentados sintetizam o desempenho da execucao das-—
diversos programas que compdem o PPI. %
Quadro 11: Investimento por Sectores Estruturais
Dominios Previsto Executado Desvio Taxa de
Valor % Valor % Valor % Execucéo
Educacao 2.411.967,00 12,6 1.003.712,22 79 -1.408.254,78 - 42%
58%
Cultura, Desporto e Tempos 2.683.800,00 14,0 1.595.84525 12,6  -1.087.954,75 - 59%
Livres 1%
Habitacdo e Urbanizacao 7.537.800,00 39,3 5.551.629,42 439 -1.986.170,58 - 74%
26%
Saneamento e Salubridade 493.500,00 2,6 179.936,82 1.4 -313.563,18 - 36%
64%
Desenvolvimento Econémico e 2.757.000,00 144 2.180.065,70 17,2 -576.934,30 - 79%
Abastecimento Publico 21%
Comunicagdes e Transportes 2.749.551,49 143 1.977.730,06 15,6 -771.821,43 - 72%
28%
Defesa e Meio Ambiente 161.000,00 0,8 37.829,46 0,3 -123.170,54 - 23%
77%
Outros 377.620,00 2,0 130.970,00 1,0 -246.650,00 - 35%
65%
Total 19.172.238,49 100,0 12.657.718,93 100,0 -6.514.519,56 66%
(Unidade: Euros)
Grafico 7: Investimento Realizado e Executado por Sectores Estruturais
Bens de dominio pablico .
Locagio financeira
Outros investimentas |57
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Equipamenta administrativo |
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2.3.1. Evolucéo do Investimento Realizado

verificou um desvio em relag@o ao previsto e de 34%. Comparando com a execucio
do anterior, regista-se uma evolugao muito favoravel, na medida em gue superou os

22% de execugao desse ano. Contudo; o investimento em valor absoluto manteve-se

abaixo do valor orgado final.

&‘
je Gestao | Prestacdo de Contas 201

//w/z

Wﬁ@ Ve
%—*

W \MQL%

A taxa de execucao global do Investimento em 2010 foi de 66%, o que significa que se 'é“,d,_( Z

Quadro 12: Estrutura e Execucéao do Investimento

Dominios

Terrenos

Edificios

Construgoes diversas

Melhoramentos fundiarios

Material de transporte

Equipamento informatico

Software informatico

Equipamento administrativo

Equipamento basico

Qutros investimentos

Locacgao financeira

Bens de dominio publico
Total Geral

Orgado Final Executado Desvio
Valor % Valor % Valor %

22.000,00 0,1 774,22 0,0 -21.225,78 -96%
5.579.967,00 29,1 3.687.980,73 291 -1.891.986,27 -34%
11.366.551,49 59,3 8.612.511,11 68,0 -2.754.040,38 -24%
255.400,00 1,3 57.840,57 0,5 -197.559,43 -77%
608.000,00 3,2 19.556,84 0,2 -588.443,16 -97%
261.300,00 1,4 71.227,87 0.6 -190.072,13 -73%
224.200,00 1,2 87.619,90 0,7 -136.580,10 -61%
144.700,00 0,8 2.184,98 0,0 -142.515,02 -98%
410.320,00 2,1 67.743,48 0.5 -342.576,52 -83%
225.800,00 1,2 34.767,55 0,3 -191.032,45 -85%
64.000,00 0.3 15.511,68 0,1 -48.488,32 -76%
10.000,00 0.1 0,00 0,0 -10.000,00 -100%
19.172.238,49  100,0 12.657.718,93  100,0 -6.514.519,56 -34%

Taxa de
Execucio
4%
66%
76%
23%
3%
27%
39%
2%
17%
15%
24%
0%
66%

De 2009 para 2010 verificou-se uma subida exponencial no que respeita a execugao

do PPI, tendo-se registado um aumento de 335%, tal como se constata pelo Gréfico

n28.

é municipio de Mondim de Basto
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De forma semelhante, o valor do investimento per capita também aumentou,
significando em 2010 um valor de investimento de € 1 450,73 por habitante do
concelho.

Grafico 9: Investimento per capita no Concelho
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