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4 Endividamento Municipal

4.1 Limites de Endividamento Municipal 2010

A Lei das Financas Locais publicada em 2007 velo estabelecer os principios ek 4
orientadores em matéria de endividamento autarquico, redefinindo quer o conceito de 26
endividamento, quer o modelo de apuramento dos limites. L"@”’)

O montante de endividamento liquido municipal é equivalente a diferenca entre a
soma dos passivos- qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locagdo financeira e as dividas a
fornecedores- e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, 0s
depdsitos em instituicoes financeiras e as aplicacdes de tesouraria.

Para o calculo deste limite, relevam ainda os montantes de endividamento liquido das
entidades em que o municipio participa (proporcionalmente a sua participagao),
nomeadamente as associagdes de municipios e o sector empresarial local bem como
das sociedades comerciais nas quais 0s municipios, associacdes de municipios
detenham, directa ou indirectamente, uma participacdo social, relevam para o
endividamento dos municipios, a excepgao das empresas gue, nos termos do artigo
6.2 do Decreto-Lei n.® 558/99, de 17 de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.®
300/2007, de 23 de Agosto, nao estejam integradas no sector empresarial local.

No ambito do limite de endividamento liquido municipal, refere-se que o montante
deste endividamento, em 31 de Dezembro de cada ano, ndo pode exceder 125% do
montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagbes do
municipio no FEF, da parcela fixa no IRS e da participagdo nos resultados das
entidades do sector empresarial local, relativas ao ano anterior.

Ja o limite geral dos empréstimos a médio e longo prazo refere que o montante em
divida ndo pode exceder, em 31 de Dezembro de cada ano, a soma do montante das
receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes do municipio no
FEF, da parcela fixa de participagdo no IRS, da participacdo nos resultados das
entidades do sector empresarial local e da derrama, relativas ao ano anterior.

Assim, a Direcgao Geral de Autarquias Locais, tendo por base a informacgao prestada
pelo Municipio e de acordo com a Lei das Financas Locais (Lei n? 2/2007 de 15 de
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Janeiro) apurou os Limites de Endividamento Liquido e de Endividame
Longo Prazo para 2010, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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Quadro 31: Limites de Endividamento Municipal 2010- apuramento DGAL
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Receitas cobradas Reembolsos e Receita cobrada A
RECEITAS MUNICIPAIS brutas restituicoes pagos liquida Observacgoes
(1) (2) (3)=(1)-(2)
TOTAL DE IMPOSTOS MUNICIPAIS* 382.762,68 0,00 382.762,68

Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) 230.784,76 230.784,76 * Valores anuais, os
I(l;l;ip%sio Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis 67.488,96 67.488,96 quais devem
Imposto Unico de Circulagao (IUC)** 84.488,96 84.488,96 corresponder aos
Contribuigao Autarquica 0,00 inscritos no formulario
Imposto Municipal de Sisa 0,00 Receitas Municipais',
DERRAMA* 0,00 relativo a 2010.
TOTAL IMPOSTOS MUNICIPAIS E DERRAMA* 382.762,68 0,00 382.762,68 (A)
RECEITAS ARRECADADAS A TITULO DE PARTICIPACAO . . B)
NOS RESULTADOS DAS ENTIDADES DO SEL* (
251':0; IRS (MAPA XIX DO ORCAMENTO DO ESTADO PARA B . 5.965.465,00 (C)
TOTAL DE RECEITAS A CONSIDERAR PARA EFEITOS DE
CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO : - 6.348.227,68 (D) =(4)+(B) + (C)
LIMITE AO ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO - - 634.822,77 (E) = 10% x (D)
LIMITE AO ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZOS i . 6.348.227,68 (F) = 100% x (D)
LIMITE AQ ENDIVIDAMENTO LiQUIDO - - 7.935.284,60 (G)=125% x (D)

* *Inclui 0 montante de receitas eventualmente arrecadadas a titulo do antigo Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV).
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4.2. Activos e Passi Fi i (/ fﬂﬁf
2 assivos Financeiros Mm/

Quadro 32: Activos e Passivos Financeiros

00-—7

Saldo devedor Saldo credor 5
GohTAS final do trimestre | final do trimestre Observasons

1 DISPONIBILIDADES 490.797,32
11 Caixa 464,56
12 Depositos em instituigdes financeiras 490.332,76
13e14(...)

15 Titulos negociaveis

18 Outras aplicagbes de tesouraria

2TERCEIROS 14.318,09 22.803.455,98
21 Clientes, contribuintes e utentes 6.343,60 0,00
211 Clientes, c/c

212 Contribuintes, c/c

213 Utentes, c/c

214a216(...)

217 Clientes e utentes c/ caugdes

218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 6.343,60

219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes

22 Forneced ores 0,00 491.447,52
221 Fornecedores, c/c 491.447 52
2222227 (..)

228 Fornecedores - Facturas em recepgao e conferéncia

229 Adiantamentos a fornecedores

23 Empréstimos obtidos 17.291.247,56
231 Em moeda nacional 17.291.247,56
2311 De curto prazo 0,00
23111 Em préstimos bancarios

23112a23119(...)

2312 De médio e longo prazo 17.291.247 .56
23121 Em préstimos bancarios

23123 Qutros empréstimos obtidos 17.291.247,56
24 Estado e outros entes publicos 7.462,02 37.005,01
25 Devedores e cred ores pela execugao do orgamento 0,00 0,00
251 Devedores pela execugéo do orgamento

252 Credores pela execugdo do orgamento

26 Outros devedores e credores 0,00 2.199.552,65
261 Fornecedores de imobilizado 0,00 2.131.549,98
2611 Fornec edores de imobilizado, c/c 2.131.549,98
261222617 (...)

2618 Facturas em recepgao e conferéncia

2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado

262 Pessoal

263 Sindicatos 418,49
264 Administragao autarquica 0,00 0,00
2641 Associagdes de municipios

2642 Municipios

2643 Servicos municipalizados

2644 Federag 0es de municipios

2645 Associacoes de freguesias

2646 Freguesias

2647 Empresas municipais e intermunicipais

2648 e2649(...)

265e 266 (...)
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267 Consultores, assessores e intermediarios
268 Devedores e credores diversos

269 Adiantamentos por conta de vendas
27 Acréscimos e diferimentos

271 Acréscimos de proveitos

272 Custos diferidos

273 Acrescimos de custos

274 Proveitos diferidos

274122744 (..)

2745 Subsidios para investi mentos*
2748 Difereng as de cadmbio favoraveis
2749 Qutros proveitos diferidos*

28 Empréstimos concedidos

4 IMOBILIZAGOES

41 Investimentos financeiros

411 Partes de capital

412 Obrigagoes e titulos de parti cipacao
413 (...)

415 Outras apli cagdes financeiras

LiQuiDo

TOTAL CONSIDERADO PARA CALCULO DO ENDIVIDAMENTO

TOTAL

;z“"’s
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67.584,1

512,47 2.784.203,24

512,47
3565.712,20
2.428.491,04

2.428.491,04

S

* Para o calculo do”

endividam ento liquido

35.573,00 nao entram as contas
35.573,00 2745 e 2749.

35.573,00

540.688,41 22.803.455,98

540.688,41 20.374.964,94 (A)

4.3. Endividamento de Médio e Longo Prazos

Quadro 33: Empréstimos de Médio e Longo Prazos

Empréstimos de médio e longo prazos

Empréstimos contraidos até 31.12.2002, para fazer face a prejuizos
decorrentes de calamidades publicas (Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto,

com

as alteragdes que entretanto Ihe foram introduzidas )

Empréstimos contraidos até 31.12.2002, para aqui sigéo, construgéo, ou
recuperagao de imoveis destinados a habitagéo social (Lei n.° 42/98, de
6 de Agosto, com as alteragdes que entretanto |he foram introduzidas )
Empréstimos contraidos até 31.12.2002, para paga mento de dividas a

EDP (Orcamentos do Estado para 1992, 1993, 1994 e 1995)
Empréstimos contraidos até 31.12.2001, no & mbito do Programa

Especial

de Realojamento (PER) (artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 163/93, de 7.05,

introduzido pela Lei n .° 34/96, de 29.08)

Empréstimos contraidos em 2002, no dmbito do Programa Especial de

Realojamento (PER) (artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 163/93, de 7.05,

introduzido pela Lei n .° 34/96, de 29.08)

Qutros empréstimos contraidos em 2002 destinados a habitagdo social
(al. c)do art.® 7.° da Lei n.*1 6-A/2002, de 31 de Maio - 1.2 alteracdo ao

OE/2002)

Empréstimos contraidos até 31.12.2002, no a mbito de linhas de crédito

para apoio a reparag do dos danos causados pelas intempéries de

,
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Dezembro de 1995 e Janeiro 1996, criadas pelo Decreto-Lei n.° 47/96,
de 15.05 (n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 10-B/96, de 23.03 - OE/1996)
Empréstimos contraidos até 31.12.2002, no @ mbito da linha de crédito
para apoio a reparag do dos danos causados pelas inte mpéries no
Inverno 2000/2001 , criada pelo Decreto-Lei n.° 38-C/2001, de 8.02
(artigo

4.° da Lei n.® 2-A/2001, de 8.02)

Empréstimos contraidos até 31.12.2002, ao abrigo do Programa de
Reabilitagdo Urbana, apoiado pelo Mecanismo Financeiro do Espago

Econémico Europeu (artigo 22.° da Lei n.° 52-C/96, de 27.12 - OE/1997
e

artigo 22.° da Lei n.° 127-B/97, de 20.12 - OE/1998)

Empréstimos contraidos até 31.12.2002, no d mbito da linha de crédito
criada pelo Decreto-Lei n.° 345/97, de 05.12 para apoio a reparagao dos
danos causados em infra-estruturas e equipamentos municipais (artigo
23.° da Lein.® 127-B/97, de 20.12 - OE/1998)

Empréstimos contraidos ate 31.12.2001, para ex ecugao de projectos

comparticipados por fundos comunitarios (artigo 32.° da Lei n.® 42/98,
na

redacgao dada pelo artigo 28.° do OE/2000)

Empréstimos contraidos em 2002, para execugao de projectos
comparticipados por fundos comunitarios (al. ¢) do art.° 7.° da Lei n.°
16-A/2002, de 31 de Maio - 1.2 alteragdo a OE/2002)

Empréstimos contraidos durante 2002 para a construgéo e reabilitagao
de

infra-estruturas no &mbito do EURO 2004 (al. c)do art.° 7.° da Lei n.°
16-A/2002, de 31 de Maio - 1.2 alteragdo 4 OE/2002)

Empréstimos contraidos durante 2003 para a construgdo e reabilitacdo
de

infra-estruturas no Ambito do EURO 2004 (n.° 6 do artigo 19.° da Lei n.°
32-B/2002, de 30.12 - OE/2003)

Empréstimos contraidos no ambito da linha de crédito bonificado para
apoio & reparac &o dos danos causados pelos incéndios ocorridos desde
20 de Julho de 2003 em equipamentos e infra-estruturas municipais de
relevante interess e publico (artigo 3.° da Lei n.° 107/2003, de 10.12)
Empréstimos contraidos em 2004, para execucéo de projectos
comparticipados por fundos comunitarios (Despacho Conjunto n.?
177/2004, de S. Ex.as os Ministros das Financgas e das Cidades,
Ordenamento do Territério e Ambiente, publicado na Il Série do D.R. n.°
71, de 27.03.2004

Empréstimos contraidos em 2005, até 29.07, para execugdo de
projectos

comparticipados por fundos comunitarios abrangidos pelo n.° 6 do artigo
19.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30.12-OE/2005
Empréstimos contraidos em 2005, a partir de 30.07, para execugao de

projectos comparticipados por fundos comunitarios abrangidos pelo n.°
6

do artigo 19.° da Lei n.® 55-B/2004, de 30.12 — OE/2005, na redacg¢do
da

Lei n.° 39-A/2005, de 29.7 (1.2 alteragdo a OE/2005)

Empréstimos contraidos em 2006, para execugdo de projectos
comparticipados por fundos comunitarios abrangidos pelo n.° 7 do artigo
33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30.12 - OE/2006

Empréstimos contraidos em 2006, para execucdo de programas de
habitacdo social, renovagao de areas urbanas degradadas ou para a

reabilitagdo de equipamentos destruidos pelos incéndios abrangidos
pelo
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n.° 9 do artigo 33.° do OE/2006 (Despacho 22 262/20086, de 3/11)

Empréstimos contraidos para execucao de programas de reabilitagao
urbana, abrangidos pelo n.° 5 do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15/01
Empréstimos contraidos, para execugéo de projectos comparticipados
por fundos comunitérios, abrangid os pelo n.° 6 do artigo 39.° da Lei n.°
2/2007, de 15/01

Empréstimos contraidos para execucao de investimentos na
recuperagao

de infra-estruturas municipais afectadas por situagdes de calamidade
publica, abrangidos pelo n.° 7 do artigo 39.° da Lei n.° 2/2007, de 15/01
Empréstimos contraidos para a conclusao dos PER cujos acordos de

ades&o tenham sido celebrados até 1995 (alinea b) do n.° 2 do artigo
61.°

da Lei n.® 2/2007, de 15 de Janeiro)
Empréstimos contraidos em 2008/09 destinados ao financiamento de

18

19

20

investimentos no @mbite da Iniciativa Operagoes de Requalificagéo e Reinsergéo 2
Urbana de Bairros Criticos (art.? 27.° OE/2008; art.° 51.°, n.° 1 OE/2009)
Qutros empréstimos de médio e longo prazos (nao

22
excepcionados e ndo incluidos nos pontos anteriores)

TOTAL

17.214.089,37

17.291.247,56

4. 4 Apuramento da Situacao de Endividamento no Final do Ano de 2010

Quadro 34: Limite e situagédo face ao limite de endividamento

Designacao Montante

TOTAL ENDIVIDAMENTO BANCARIO CURTO PRAZO

EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO NAO AMORTIZADOS ATE 31
DE

DEZEMBRO DO ANO EM CAUSA
CAPITAL EM DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZQS MUNICIPIO

0,00

17.291.247,56

TOTAL ENDIVIDAMENTO LiQUIDO MUNICIPIO 19.834.276,53

CONTRIBUI(}AO AM, SM E SEL PARA O ENDIVIDAMENTO
BANCARIO

DE MEDIO E LONGO PRAZOS

CONTRIBUICAO AM, SM E SEL PARA O ENDIVIDAMENTO
LiQuipo

CAPITAL EM DiVIDA DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO
PRAZOS

EXCEPCIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

77.158,19

DIVIDAS A EDP 1988 0,00

CAPITAL EM DiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZOS A
CONSIDERAR

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO A CONSIDERAR

17.214.089,37
19.757.118,34

Limites endividamento municipal (recapitulativo)
(K) = Campo (E) do Quadro 1
(L) = Campo (F) do Quadro 1

ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO
ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZOS

634.822,77
6.348.227,68
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(A) = Saldo credor conta 2311

(B) = Saldo credor conta 2311 em 31 de Dezembro ‘

(C) = Saldo credor conta 2312
(D) = Passivos - Activos da linha (A) do Quadro 2. Activos e |
passivos financeiros

(E) = Total das contribuigbes AM, SM e SEL parao

endividam ento bancario de médio e longo prazos*
(F) = Total das contribuigées AM, SM e SEL para o
endividam ento liquido™

(G) = Campo A do recapitulativo do Quadro 3.
Endividamento de

médio e longo prazos

(H) = Campo B do recapitulativo do Quadro 3.
Endividamento de

medio e longo prazos
(=(C)+(E)-(G)+(B)™
()= (D) + (F) - (G) - (H)

89



ENDIVIDAMENTO LiQUIDO 7.935.284,60 (M) =Campo (G) do Quadro 1

Situagado face aos limites

Excesso

ENDIVIDAMENTO DE CURTO PRAZO (N) = Excesso, se (A) > (K); (N) = Margem, se (A) < (K)
Margem 634.822,77
Excesso 10.865.861,69

ENDIVIDAMENTO DE MEDIO E LONGO PRAZOS (O) = Excesso, se (I) > (L); (O) = Margem, se (I) < (L)
Margem
Excesso 11.821.833,74

ENDIVIDAMENTO LiQUIDO (P) = Excesso, se (J) > (M); (P) = Margem, se (J) < (M)
Margem

* O valor deve corresponder ao somatério das contribuigdes das entidades inscritas no formulario AM, SM e SEL para este tipo de endividamento.

** Apenas no ultimo trimestre do ano em causa.
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Verificou-se um agravamento do endividamento liquido municipal em 4% e

consequentemente do excesso de endividamento em 3% face aos valores de 2009.

Neste ponto, refira-se que em 2009 a taxa de crescimento do endividamento liquido

fora de 36%, enquanto que o excesso observara um acréscimo de 69%.

Para o efeito, importa registar o facto de nio ter dado entrada nos cofres do municipio
receitas devidamente contratualizadas no ambito do QREN- referentes a despesas
realizadas- que abateriam a divida a fornecedores de imobilizado no valor de € 1 965
448,78, referente a obras do Centro Escolar, Biblioteca Municipal, Sistema de
Modernizagdo Administrativa, Estadio Municipal e Estradas Municipais.

Se, na verdade, aquele valor tivesse sido arrecadado, o endividamento liquido seria de
€ 17 791 669, 56 e o valor do excesso de endividamento seria de € 9 856 384, 96, o

que significaria uma redugao de respectivamente 6% e 14% face a 2009.

Para fazer face aos niveis de endividamento verificados nos ultimos anos, o Municipio
de Mondim em meados de 2010 concretizou do Plano de Saneamento Financeiro-
instrumento que se afigura fundamental para inverter a situagdo herdada e conceder
ao Municipio a credibilidade exigivel, recolocando-o dentro dos limites legais de
endividamento liquido no periodo maximo de 8 anos, isto &, até ao ano de 2018, de

acordo com as projecgdes estimadas.
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